
Comune di Novate Milanese 
Settore Ambiente - Ecologia - Politiche Energetiche - Patrimonio

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 823 / 2026

OGGETTO:  PAGAMENTO  DIRETTO  DELLE  COMPETENZE  RETRIBUTIVE  AL 
PERSONALE IMPIEGATO NELL'APPALTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE 
DEI CIMITERI COMUNALI AI SENSI DELL'ART. 11, COMMA 6, DEL D.LGS. 
36/2023 

IL DIRIGENTE DELL’AREA GESTIONE E SVILUPPO DEL TERRITORIO

Richiamati:

• il combinato disposto degli artt. 107, comma 3, lettera d), 109, comma 1 e 183 del D.Lgs. 
18/08/2000    n° 267;

• il  D.Lgs. 31 marzo 2023 n. 36, Codice dei contratti pubblici, con particolare riferimento 
l'art. 11, comma 6;

• il D.Lgs. 118/2011 e il principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria  
(Allegato 4/2);

• il  D.Lgs. 33/2013 e s.m.i. in materia di Amministrazione trasparente;
• il Regolamento di Contabilità del Comune di Novate Milanese approvato con delibera C.C. 

n. 63 del 27/09/2024;
• l’art 13, lett d), del Regolamento vigente sull’Ordinamento degli uffici e dei servizi approva

to, in  ultimo, con deliberazione G.C. n. 106 del 2011;
• l’art 1676 codice civile.

Visti:

• la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 90 del 01/12/2025 ad oggetto “Approvazione 
del bilancio di previsione triennio 2026/2028”, immediatamente esecutiva;

• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 29/01/2026 ad oggetto “Approvazione Piano 
Esecutivo di Gestione e del piano degli obiettivi di primo livello del triennio 2026/2028”;

• il Decreto Sindacale n.1 del 02/01/2025, di conferimento dell’incarico di Dirigente dell’Area 
Gestione e Sviluppo del Territorio;

Premesso che:

• con  determinazione dirigenziale R.G. n. 300 del 18/04/2025 è stato approvato il progetto di 
gestione dei cimiteri comunali per il triennio 2025/2028;

• con la medesima determinazione R.G. n. 300/2025 è stata demandata la procedura di gara per 
l’affidamento in appalto del servizio in oggetto – ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. 36/2023 – 
alla Stazione  Unica Appaltante della Provincia di Monza Brianza e della Città Metropolitana di 
Milano (SUA) in forza della Convenzione in essere approvata con delibera di Consiglio Comunale  
n. 89/2023;

• con determinazione dirigenziale R.G. n. 756 del 24/09/2025 – e successiva determinazione n. 
769/2025  a  rettifica  di  un  mero  errore  materiale  di  trascrizione  nel  testo  –  all’esito  delle 



operazioni  di  gara,  l’appalto  relativo  al  servizio  di  gestione  dei  cimiteri  comunali  è  stato  
affidato per il triennio 01/10/2025 – 30/09/2028  alla “Sant’Elena Service Group Srl” – C.F. 

e P.IVA  08331371214 – con sede a Saviano (NA) in Via Stefano Corsi 5, con un ribasso  del 
21,12% sull’importo posto a base di gara e così per un importo contrattuale di €  336.196,80 
(oneri sicurezza inclusi per un importo di € 12.000,00) oltre IVA di legge 22%;

• l’appalto è stato consegnato in via d’urgenza in pendenza di contratto – ai sensi dell’art. 17 
comma 8 del D.Lgs. 36/2023 – in data 26 settembre 2025, con decorrenza 1° ottobre, come 

risulta da apposito verbale sottoscritto dalle Parti e depositato agli atti d’Ufficio;
• il relativo contratto è stato stipulato in data 28/04/2026 – Rep. 8276;
• nel corso  dell'esecuzione  del  contratto  sono  stati  accertati  gravi  e  reiterati  inadempimenti 

contrattuali, che hanno portato all’adozione di un provvedimento di risoluzione contrattuale in 
danno  ai  sensi  dell’art.  122  c.  3  del  D.Lgs.  36/2023,  formalizzata  con  determinazione 
dirigenziale n. 722/2026;

• è inoltre emerso che l’impresa appaltatrice non ha provveduto al pagamento delle competenze 
retributive  maturate  dal  personale  impiegato  nell'appalto  e,  in  particolare,  dal  custode 
cimiteriale, i cui dati anagrafici sono riportati nell’allegato A alla presente determinazione;

• da quanto si evince dal modello unificato UniLav trasmesso dall’Appaltatore in data 11/05/2026 
Protocollo 11582, detto custode risulta impiegato nell’appalto di gestione dei cimiteri comunali 
di Novate Milanese con decorrenza 26/05/2026;

• con nota  acquisita  al  Protocollo  generale  di  questo  Ente  al  n.  17419 in  data   16/07/2026, 
l'impresa Sant’Elena  Service  Group  Srl   ha  formalmente  dichiarato  di  non  essere  nelle 
condizioni economiche di corrispondere la retribuzione dovuta al lavoratore e ha richiesto  
espressamente  al  Comune di procedere al  pagamento diretto della retribuzione spettante al 
proprio dipendente, detraendo il corrispondente importo dalle somme maturate a proprio favore 
nell'ambito del contratto;

• con precedente determinazione dirigenziale n. 763 del 12 agosto scorso, questo Ente, acquisita 
copia  della  busta  paga  da  parte  del  datore  di  lavoro,  ha  disposto  il  pagamento  al  custode 
cimiteriale della retribuzione relativa al mese di giugno e della quattordicesima mensilità, in 
sostituzione dell’appaltatore inadempiente.

Viste

• la  nota  Protocollo  20568  del  03/09/2026  con  cui  il  Comune  ha  diffidato  l’appaltatore  al 
pagamento della retribuzione dovuta al personale impiegato nell’appalto per il lavoro svolto nel 
mese di luglio e nei primi giorni di agosto 2026, fino al subentro del nuovo appaltatore;

• la  nota  Protocollo  21074  del  10/09/2026  con  cui  l’Impresa  Sant’Elena  Service  Group  Srl 
autorizza  il  Comune  di  Novate  Milanese  a  pagare  al  custode  cimiteriale,  in  sua  vece,  la 
retribuzione del mese di luglio, trasmettendo il relativo cedolino.

Ritenuto  di procedere al pagamento diretto al lavoratore assunto dall’Impresa Sant’Elena Service 
Group Srl  della busta paga relativa al mese di luglio 2026 per l'attività ordinaria svolta nell'ambito  
dell’appalto di gestione dei cimiteri comunali di Novate Milanese; 

Dato atto che 
• la retribuzione netta spettante al custode per l’attività svolta nel mese di luglio 2026 come da 

busta paga acquisita dal datore di lavoro, è pari a € 1.100,00; 
• l’intervento  sostitutivo  della  Stazione  Appaltante  nel  pagamento  della  retribuzione  al 

dipendente dell’Impresa Sant’Elena Service Group  non determina il  trasferimento della 
qualità di datore di lavoro, che rimane in capo all’Impresa medesima nel mese di luglio 
2026;

• il  pagamento  delle  fatture  risulta  sospeso  dal  RUP,  così  come  comunicato  all’Impresa 
appaltatrice in data 03/07/2026 con nota prot. n. 16316;

• l’importo di € 1.100,00 viene imputato a parziale copertura del corrispettivo previsto dalla 
fattura  in  giacenza  n.  212/2026  emessa  dall’Impresa  Sant’Elena  Service  Group  Srl  con 



riferimento ai servizi cimiteriali del mese di luglio 2026;
• a fronte del pagamento dell’importo di € 1.100,00 il Comune è tenuto a versare all’Erario 

l’IVA in misura del 22% per un importo di € 242,00.
 

Richiamati:
• l’art. 11, comma 6, del D.Lgs. 36/2023 che prevede, in caso di ritardo nel pagamento delle 

retribuzioni dovute al  personale impiegato nell'esecuzione del contratto, che la stazione  
appaltante inviti l'appaltatore a provvedere entro quindici giorni e, in assenza di contestazio-
ni motivate circa la fondatezza della richiesta, proceda al pagamento diretto ai lavoratori del-
le retribuzioni arretrate, detraendone l'importo dalle somme dovute all'affidatario del con
tratto;

• gli artt. 107 e 183 del D.Lgs. 267/2000;

• il D.Lgs. 118/2011 e il principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria 
(Allegato 4/2);

Considerato che:
• l’Impresa  appaltatrice  ha  espressamente  riconosciuto  l'esistenza  del  proprio  debito 

retributivo nei confronti del dipendente, autorizzando l’intervento sostitutivo da parte della 
stazione appaltante; 

• ricorrono pertanto i presupposti previsti dall'art.  11, comma 6, del D.Lgs. 36/2023 per il 
pagamento diretto della retribuzione spettante al lavoratore,  come sopra indicato;

• il  pagamento  diretto  costituisce  modalità  legale  di  estinzione,  nei  limiti  dell'importo 
corrisposto,  del  debito  contrattuale  gravante  sulla  stazione  appaltante  nei  confronti 
dell'appaltatore e comporta la corrispondente riduzione del credito vantato da quest'ultimo;

• il presente provvedimento non determina un incremento della spesa dell'Ente né l'assunzione 
di una nuova obbligazione passiva, ma costituisce esclusivamente una diversa modalità di 
esecuzione dell'obbligazione già assunta per l'esecuzione del contratto di appalto;

• gli  obblighi fiscali,  previdenziali,  assicurativi  e ogni ulteriore adempimento gravante sul 
datore  di  lavoro restano integralmente  a  carico  dell'impresa  appaltatrice,  permanendo in 
capo  alla  stessa  la  qualità  di  datore  di  lavoro  del  personale  impiegato  nell'appalto  con 
riferimento al periodo indicato per il pagamento sostitutivo;

Accertato  che l'organo adottante  non versa  in  una  situazione  di  conflitto  di  interesse  ai  sensi 
dell'art.  6  bis  della  Legge  241/1990  e  dell'art.  6  del  codice  di  comportamento  dei  dipendenti 
comunali;

Dato atto infine che:
• l’appalto è tracciato dal CIG B6A4DA0674;
• Responsabile Unico di Progetto ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2016 è la sottoscritta Arch. 

Gabriella Oldani, Responsabile dell’Area Gestione e Sviluppo del Territorio;
• la  presente  determinazione  diventerà  esecutiva  successivamente  all’apposizione del  visto di 

regolarità  contabile  attestante  la  copertura  finanziaria  formulato  dal  Dirigente  dell’Area 
Finanziaria e Servizi  Generali,  ai  sensi dell’art.  183, comma 7 del Testo Unico Enti  Locali 
approvato con D. Lgs n. 267 del 18 agosto 2000;

DETERMINA

1 di richiamare integralmente le premesse quali  parte  integrante e  sostanziale del presente 
provvedimento; 



2 di accertare la ricorrenza dei presupposti di cui all'art. 11, comma 6, del D.Lgs. 36/2023 per 
il  pagamento  diretto  delle  competenze  retributive  maturate  dal  personale  impiegato 
nell'appalto; 

3 di disporre il pagamento diretto in favore del custode cimiteriale dipendente dell’Impresa 
Sant’Elena Service Group Srl C.F. e P.IVA  08331371214,  le  cui  generalità  complete  e  i 
relativi dati bancari sono riportati nell’Allegato A alla presente determinazione, della somma 
di euro  1.100,00, quale retribuzione netta all’appalto in oggetto relativa al mese di luglio 
2026, mediante accredito sul conto corrente a lui intestato; 

4 di imputare la relativa spesa al capitolo 1035281 del Bilancio di Previsione 2026/2028 – 
esercizio 2026 imp.  n.  180/2026 (centro di  costo 070402 V Livello  di  programmazione 
1030215999, Fattore 2120113999)  già destinato al finanziamento dell'appalto del servizio di 
gestione dei cimiteri comunali, che presenta la necessaria disponibilità; 

5 di imputare l’importo di € 242,00 dovuto all’Erario per il pagamento dell’IVA in misura del 
22% al capitolo 1035281 del Bilancio di Previsione 2026/2028 – esercizio 2026 imp. n. 
180/2026  (centro  di  costo  070402  V  Livello  di  programmazione  1030215999,  Fattore 
2120113999)  già destinato al finanziamento dell'appalto del servizio di gestione dei cimiteri 
comunali, che presenta la necessaria disponibilità;

6 di dare atto che l'obbligazione passiva deriva esclusivamente dal contratto di appalto Rep. 
8276, il pagamento diretto costituisce una modalità legale di estinzione dell'obbligazione 
prevista dall'art. 11, comma 6 del D.Lgs. 36/2023, con l’esecuzione del presente atto non si 
realizza alcun pagamento "extra contratto" né si genera un debito fuori bilancio o una nuova 
spesa e il mandato verrà correttamente emesso sul sul capitolo dell'appalto, con contestuale 
riduzione del credito dell'appaltatore riferito alla fattura n. 212/2026 emessa dall’Impresa 
Sant’Elena Service Group Srl in data 03/08/2026 ;

7 di dare atto inoltre che il pagamento sostitutivo delle retribuzioni da parte della stazione 
appaltante non determina il trasferimento della qualità di datore di lavoro, che rimane in 
capo all'impresa appaltatrice per il mese di luglio;

8 di dare atto che, in ogni caso, l’eventuale credito vantato dall’Impresa Sant’Elena Service 
Group Srl dovrà tenere conto di tutte le penali applicate dal DEC, e di ogni altra circostanza 
accertata nell’ambito del procedimento di risoluzione contrattuale in danno  ai sensi dell'art. 
120,  comma 3,  del  D.Lgs.  36/2023 disposta  con determinazione  dirigenziale  n.  722 del 
06/08/2026;

9 Di  dare  atto  infine  che  l’obbligazione  assunta  con  il  presente  atto  è  immediatamente 
esigibile.

Lì, 11/09/2026 IL DIRIGENTE DELL’AREA
GESTIONE E SVILUPPO DEL TERRITORIO

OLDANI GABRIELLA
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


